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Специальный выпуск «Правовое регулирование сети Интернет в России: проблемы и перспективы»

В России еще не сложилось единого понимания роли сети Интернет
На вопросы пресс-центра ФЦП «Электронная Россия» ответил Виктор Наумов, к.ю.н., руководитель группы по правовой защите интеллектуальной собственности и информационных технологий DLA Piper Rudnick Gray Cary.

- В рамках прошедшего в Новосибирске 20-21 сентября фестиваля «Интернить-2005», участником которого Вы были, состоялась on-line конференция, показавшая, что российское Интернет-сообщество интересуют перспективы не только технического развития российского сегмента сети, но и ее содержания. Насколько, по Вашему мнению, сегодня актуален вопрос правового регулирования содержательной части Рунета?

- Этот вопрос выходит на одно из первых мест: если каналы связи, деятельность провайдеров, распределение доменных имен считались важными несколько лет назад, то теперь, в силу массового характера использования Сети большинством пользователей и организаций, последняя рассматривается как средство получения доступа и распространения информации - именно услуги и информация привлекает подавляющее большинство подключившихся.

И встают принципиальные вопросы: применимы ли методы и принципы регулирования, например, деятельности СМИ к информационным ресурсам в Интернете, несут ли ответственность владельцы ресурсов за публикации пользователей информации на них (так называемая проблема ответственности информационных провайдеров), защищается ли и в какой степени интеллектуальная собственность, где начинается и где кончается суверенитет России в глобальном информационном пространстве и т.д.

- Можем ли мы сказать о том, что у нас уже сложилась некая стройная система правового регулирования работы Интернета?

- Нет, к сожалению, пока нет. Собственно, также как и не сложилась пока система регулирования использования ИТ в целом. Сейчас имеет место своеобразное «разбегание» норм - когда в большом количестве законов и подзаконных актов появляется слово «Интернет» или понятия и отношения из сфере информационных процессов, но при этом отсутствует единое понимание роли ИТ и сети Интернет в разных сферах культуры, экономики и государственной деятельности, что приводит к потере единообразия в регулировании. Теоретически, это должно компенсироваться правоприменительной практикой, например, решениями судебных органов, но в сфере Интернета в России дел до сих пор еще очень мало.

- Принятие каких правовых норм необходимо в первую очередь?

- Нужна систематизация регулирования всех общественных информационных отношений, где Интернет - пускай, очень бурно развивающаяся, но только их часть. Например, вопросы создания и использования государственных информационных ресурсов могут как относиться к Сети, а могут быть реализованы и вне ее, но это сфере отношений сейчас в стране регулируется слабо.

- Насколько взаимосвязаны общая правовая культура россиян и то, что мы видим сегодня в Интернете? Можно ли решить имеющиеся проблемы только одними запретами?

- Нет, запретов должно быть как можно меньше. Должны быть нормы, обеспечивающие четкую защиту интересов после нарушения и реальность наступления ответственности. На мой взгляд, основная проблема заключается не в том, что Интернет - это особая и требующая чего-либо уникального среда, а в том, что там пока сложно защитить уже определенную для «земных отношений» систему прав и интересов лиц.

- В чем же выход?

- В определении государственной политики и государственных интересов в сфере развития информационного общества, в закрытии ряда принципиальных правовых проблем на уровне законов, в четком и гарантированном делегировании разрешения части проблемных вопросов участникам отношений (саморегулирование), в поднятии как уровня информационной грамотности, так и уровня правовых знаний как государственных служащих, так и массового пользователя.

- Получается, что мы, в России, только думаем над тем, как обеспечить правовое регулирование работы Интернета: А каков в этом опыт развитых стран?

- В ряде государств (например, Азии) контроль за Интернетом значительный, в большинстве - отношение либеральное, но с эффективно работающей судебной системой по разрешению предметных споров. Все развиваются по-разному. Очень большие успехи достигнуты в области взаимодействия государственной власти и населения с помощью ИТ и Интернета, в ряде стран урегулированы вопросы развития электронной коммерции и расчетов, пристальное внимание обращается на защиту интересов несовершеннолетних.
